ROZDZIAL 1. PRAKTYCZNY WYMIAR BADAN NAD FINANSAMI PUBLICZNYMI

w réznych ujeciach, takich jak: saldo rzeczywiste (nominalne), saldo pierwotne, saldo
strukturalne, saldo korygowane cyklicznie, saldo pierwotne korygowane cyklicznie.

Przy ocenie realizacji Sredniookresowego celu budzetowego (MTO) wykorzystywa-
ne jest saldo budzetowe korygowane cyklicznie (cyclical adjustment budget balances —
CAB). Saldo to, skorygowane dodatkowo o odsetki od dtugu publicznego (cyclical
adjustment primary budget balances — CAPB) przyjeto za podstawe identyfikacji typu
polityki fiskalnej realizowanej przez poszczeg6lne kraje. Na rysunku 1.1. przedstawione
zostaly hipotetyczne mozliwosci ksztaltowania sie CAPB. Na osi rzednych przedsta-
wione sa zmiany salda korygowanego cyklicznie, natomiast na osi odcietych zmiany
w luce produkcyjnej. Typ polityki fiskalnej ustalany jest na podstawie wypadkowe;j
zmian luki produkcyjnej (w % potencjalnego PKB) pod wptywem impulsu fiskalnego
mierzonego procentowa zmiana CAPB w ujeciu rok do roku.
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Rysunek 1.1. Typy polityki fiskalnej

Zrédto: opracowanie whasne.

CAPB - saldo pierwotne korygowane cyklicznie — okresla pozycje fiskalna, po wy-
eliminowaniu czynnikéw cyklicznych oraz automatycznych stabilizatoréw koniunktury.
Zmiany CAPB moga by¢ traktowane jako oszacowanie skutkow dziatan (Srodkow)
dyskrecjonalnych, podejmowanych przez wtadze fiskalne. Na podstawie rysunku mo-
zemy wyr6zni€ cztery rodzaje polityki fiskalne;j:

1) antycykliczne zacie$nienie fiskalne — pozytywna zmiana w CAPB (konsolidacja
fiskalna) wiaze si¢ z dodatnig lukg produktowa;

2) procykliczne zacie$nienie fiskalne — pozytywna zmiana w CAPB (konsolidacja
fiskalna) wiaze si¢ z ujemng luka produktowa;
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3) antycykliczna ekspansja fiskalna — negatywna zmiana w CAPB (ekspansja
fiskalna) wiaze si¢ z ujemna luka produktowa;

4) procykliczna ekspansja fiskalna — negatywna zmiana w CAPB (ekspansja
fiskalna) wiaze si¢ z dodatnig lukg produktowa.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze saldo korygowane cyklicznie ma ograniczone zna-
czenie poznawcze. Ograniczenia te wynikaja stad, ze nie ma jednoznacznej i w petni
akceptowanej metody jego wyznaczania. Saldo strukturalne szacowane jest zgodnie
z metodg ,,luka produkcyjna + elastycznosé finansow publicznych” (output gap + elas-
ticity approach). Niedoskonatosci tej metody uwidocznia zréznicowane pomiary salda
strukturalnego, otrzymane w wyniku szacowania wielkoSci produkcji potencjalnej przy
wykorzystaniu funkcji produkcji Cobba—Douglassa oraz filtréw statystycznych, tj. filtru
Hodricka—Prescotta oraz filtru Kalmana. O ograniczonych mozliwosciach praktycznego
znaczenia i zastosowania metody wyznaczania salda strukturalnego dowodzi¢ bedzie
analiza cyklicznie prezentowanych raportéw dotyczacych nieréwnowagi strukturalnej,
w ktorych pomiary uwidaczniaja istotne réznice wraz z funkcja czasu.

1.4.4. Metody badania zalezno$ci migdzy saldem budzetowym
a zmiennymi makroekonomicznymi

Ksztattowanie sie wielkoSci fiskalnych, w tym najbardziej wrazliwej z nich, czyli salda
sektora finanséw publicznych, jest uzaleznione od r6znych zmiennych makroekono-
micznych. Do najwazniejszych nalezy produkcja, w ramach ktorej powstaja w gospo-
darce dochody, przejmowane w pewnej czesci przez panstwo. Wielko$¢ produkcji
inkorporuje stopien wykorzystania pracy zywej i kapitalu rzeczowego, przesadzajac
o mniejszej lub wigkszej wydajnosci pracy i produktywnosci Srodkéw trwatych. Na saldo
finanséw publicznych, poprzez kanat dochodowy, istotny wptyw wywiera konsumpcja,
gdyz we wspolczesnych systemach podatkowych dominuja podatki od konsumpcji, ta-
kie jak VAT i akcyza. Na poziom wydatkéw, a wigc posrednio na dochody publiczne,
wplyw ma réwniez inflacja. W ostatecznoSci jednak saldo finanséw publicznych jest
wypadkowa dwdch wielkosci: dochodéw i wydatkow publicznych.

Z wymienionych powyzej wzgledéw waznym elementem badan nad finansami
publicznymi jest analiza zalezno$ci miedzy saldem finanséw publicznych a takimi
zmiennymi, jak:

1) produkt krajowy brutto;

2) konsumpcja;

3) eksport;

4) saldo rachunku obrotéw biezacych;
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