ROZDZIAL 5. PROBY KONSOLIDACJI FISKALNEJ W WIELKIEJ BRYTANII

zdecydowane i dlugoterminowe dziatania [zob. np. Guichard i in., 2007; Larch, Turrini,
2011]. Inne badania réwniez wykazuja dodatnia korelacje miedzy regutami a dobrymi
wynikami budzetowymi, pojawiaja si¢ jednak pytania o zwigzek przyczynowo-skutkowy
[Debrun, Kumar, 2007]. Zwiazek przyczynowo-skutkowy moze przebiegaé od wynikéw
budzetowych do regut, a nie odwrotnie. X. Debrun i M. Kumar [2007, s. 506] sugeruja,
ze odpowiedzialne rzady moga wprowadza¢ restrykcyjne reguly, ujawniajac w ten
sposob swoje nastawienie. Wedlug MFW reguly przyczyniaja si¢ do rozwaznej poli-
tyki fiskalnej, ale czesto sa wprowadzane dopiero na koncu, tj. wieficzg wcze$niejsze
dziatania konsolidacyjne, zamiast zapoczatkowywac¢ dostosowania fiskalne. W swojej
pracy Abbas i jego zespot [2011] zbadali okolicznoSci, w jakich rzady w Europie reali-
zuja zapowiadane plany konsolidacji budzetowej. Zgodnie z przewidywaniami okazato
si¢, ze, plany konsolidacji sa wprowadzane w zycie w krajach, w ktérych obowiazuja
silne krajowe reguly fiskalne. Podobne rezultaty przyniosta analiza wptywu instytucji
fiskalnych na wyniki budzetowe. Instytucje te zajmuja si¢ mechanizmami i procedu-
rami zwiazanymi z planowaniem, wdrazaniem i monitorowaniem budzetu. Mimo ze
mozna ponownie zada¢ pytania dotyczace zwiazku przyczynowo-skutkowego, dowody
wskazuja, ze dobre instytucje maja znaczenie [zob. Fabrizio, Mody, 2006 oraz pdz-
niejsze debaty]’. Reforma ponadnarodowych regut fiskalnych stata si¢ jednym z gtow-
nych instrumentéw walki z kryzysem. Nowe regulacje maja zapewni¢ przede wszyst-
kim lepsza przejrzystos¢ finanséw publicznych, a krajowe reguly fiskalne maja by¢
z nimi zgodne.

Postanowienia traktatu z Maastricht z 1992 r. stanowily ramy prawne dla utworze-
nia strefy euro oraz dla przyjmowania do niej kolejnych pafistw. Pafistwo cztonkowskie
pragnace wejS¢ do strefy euro musi przestrzegaé kryteriow konwergencji, przepisow
dotyczacych progu deficytu budzetowego, poziomu dlugu publicznego, niskiej inflacji,
a wreszcie stop procentowych zgodnych z postanowieniami traktatu. Gtéwne wymaga-
nia dotyczace przyjecia do unii walutowej zawarte sa w traktacie przyjetym w 1993 r.
Wymogi dotyczace konwergencji, pochodzace z art. 140 traktatu lizbonskiego z 2009 r.
i art. 1095, p6zniej zapisanych w art. 121, ust. 11 art. 140, ust. 1 skonsolidowanej wersji
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [,,Official Journal...”, 2010] sa naste-
pujace; osiagniecie wysokiego stopnia stabilnoSci cen; bedzie to wynikato ze stopy
inflacji zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech panstwach cztonkowskich, ktére
maja najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilnoS$ci cen; pafistwo nie moze by¢ objete
decyzja Rady zgodnie z art. 126, ust. 6 wspomnianego traktatu, stwierdzajacg istnienie
nadmiernego deficytu; pozostawanie w europejskim mechanizmie kursowym przez co
najmniej dwa lata bez dewaluacji w stosunku do waluty jakiegokolwiek innego panstwa
cztonkowskiego; oraz — trwalo$¢ konwergencji osiagnigtej przez panstwo cztonkow-
skie i jego udzialu w mechanizmie kurséw walut europejskiego systemu walutowego,

3 Szerzej zob.: Heylena i in., 2011, s. 15.
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co odzwierciedla si¢ w poziomach dlugoterminowych stép procentowych. Po spel-
nieniu wszystkich wymogow okreslonych w traktacie panstwa cztonkowskie powinny
ubiegac si¢ o cztonkostwo, a tym samym o przyjecie wspOlnej waluty. Traktat przewi-
duje jednak, ze Wielka Brytania i Dania nie beda zmuszone do przyjmowania wspol-
nej waluty. Warto tutaj wspomnie¢, ze Dania jest krajem, ktéry od 1999 r. uczestniczyt
w mechanizmie kurséw walutowych (ERM-2).

5.2. Przeglad sytuacji przed kryzysem

5.2.1. Zaktocenia rownowagi makroekonomicznej w Wielkiej Brytanii

Zakl6cenia rownowagi makroekonomicznej w Wielkiej Brytanii — spowodowane ros-
nacym uzaleznieniem od sektora publicznego, dlugu konsumenckiego i sektora finan-
sowego — sprawily, ze od 2007 r. kraj ten ma najwigkszy deficyt strukturalny wsrod
panstw G-7. Saldo obrotéw biezacych Wielkiej Brytanii, ktére w 1997 r. bylo bliskie
rownowagi, w 2006 r. wedtug obliczen OECD zanotowato deficyt w wysokoSci 3%
PKB. Finansjalizacja gospodarki Wielkiej Brytanii, w ktorej w latach 1997-2007 udziat
ustug finansowych w PKB wzrdst z 6,5 do 8,5%, pokazata jak silnie uzalezniona od
sektora finansowego stala si¢ gospodarka. Boom na rynku nieruchomosci w Wielkiej
Brytanii spowodowat potezny wzrost zadluzenia podstawowych kategorii podmiotéw,
co przedstawia rysunek 5.1.
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Rysunek 5.1. Dtug sektora prywatnego w latach 1987-2015
Zrédto: na podstawie danych Office for National Statistics.
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