Czes¢ Il. POLITYKA HANDLOWA
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Rysunek 9.4. Skutki stosowania cta
Clo podnosi ceng w Kraju i obniza ceng w Zagranicy. Wolumen handlu si¢ zmniejsza.

wprowadzeniu cla). Przy wielkosci handlu O, popyt importowy Kraju jest rowny podazy
eksportowej Zagranicy, gdy Pr — Py =1.

Wzrost ceny w Kraju z P);, do P jest mniejszy od wielkosci cta ¢, poniewaz czgSC ta-
ryfy celnej znajduje odzwierciedlenie w spadku zagranicznej ceny eksportowej, a zatem
nie przenosi si¢ na konsumentéw w Kraju. Jest to normalny skutek zastosowania cla czy
jakiego§ innego narzedzia polityki handlowej, ktore ogranicza import. Jednak w praktyce
sita tego oddzialywania na cen¢ w kraju eksportera jest czesto bardzo niewielka. Gdy
maly kraj naktada clo, a jego wyjSciowy udziat w Swiatowym rynku importowanego dobra
jest niewielki, to ograniczenie importu ma niewielki wplyw na §wiatowa ceng (zagranicz-
na cen¢ eksportowa).

Skutki cta w przypadku ,,kraju matego”, ktéry nie moze mie¢ wplywu na zagraniczng
cene¢ eksportowa, przedstawione zostaly na rysunku 9.5. W tym przypadku cto podnosi
cen¢ importowanego dobra w kraju nakfadajacym taryfe o petng wysokos¢ cta, z Py, do
Py, +1t. Produkcja importowanego dobra rosnie z S! do S$2, konsumpcja za$ spada z D!
do D2. W rezultacie wprowadzenia cta zmniejsza si¢ import kraju wprowadzajacego clo.

9.1.3. Mierzenie stopnia protekcji

Wprowadzenie cta na importowany towar podnosi cen¢ otrzymywang za to dobro przez
krajowych producentdéw. Uzyskanie tego efektu jest czgsto gtéwnym celem naktadania
cet — ochrony krajowych producentéw przed nizszymi cenami dostawcdw zagranicznych.
Analizujac polityke handlowa w praktyce, nalezy postawiC pytanie, jaka faktyczng ochro-
ne¢ zapewnia cto czy inne narzedzie polityki handlowej. W odpowiedzi zwykle podaje si¢
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Rysunek 9.5. Clo w kraju malym

Gdy kraj jest maly, wprowadzone cto nie moze obnizy¢ ceny §wiatowej dobra, ktére ten kraj importuje.
W rezultacie cena importu rosnie z Py, to Py, + ¢, a wielko§¢ popytu na import spada z D' - §1 do D? - §2.

odsetek ceny, jaka obowiazywataby w warunkach wolnego handlu. Na przykiad kwota
importowa na cukier podnosi cen¢ otrzymywang przez amerykanskich producentow
cukru o ok. 35%.

Mierzenie stopnia ochrony wydaje si¢ oczywiste w przypadku cta: jes§li mamy do czy-
nienia z ctem ad valorem, a wigc proporcjonalnym do warto$ci importu, stopiefi ochrony
powinna mierzy¢ sama stawka celna; jesli za$ clo jest specyficzne, rownowazne clo
ad valorem otrzymamy, jesli podzielimy wysoko$¢ cla przez ceng bez uwzgledniania cta.

Jednak z probg tak prostego obliczenia stopnia protekcji celnej wigza si¢ dwa prob-
lemy. Po pierwsze, jezeli zalozenie o malym kraju nie jest dobrym przyblizeniem rze-
czywistosci, czeS¢ skutkow cla przelozy si¢ na nizsza cen¢ zagranicznego eksportu, a nie
na wzrost ceny krajowej. Takie oddziatywanie polityki handlowej na zagraniczne ceny
eksportowe bywa niekiedy istotne.

Drugi problem wynika z tego, ze cla moga mie¢ bardzo rézne skutki na r6znych eta-
pach produkcji dobra. Kwesti¢ te ilustruje prosty przyktad.

Przypu$émy, ze samochdd jest sprzedawany na rynku Swiatowym po cenie 8000 USD
oraz ze czeSci, z jakich samochod ten jest wykonany, kosztuja 6000 USD. Poréwnajmy
dwa kraje: jeden chce zbudowac¢ u siebie montownie samochodéw, drugi za§ ma juz
montownie, a chcialby rozwina¢ produkcje krajowych czesci samochodowych.

Aby pobudzi¢ rozwoj krajowego przemystu samochodowego, pierwszy kraj wpro-
wadza 25-procentowe cla na importowane samochody, pozwalajac krajowym produ-
centom sprzedawa¢ samochody po 10 000 zamiast po 8000 USD. W tym przypadku
biedne byloby stwierdzenie, Ze montownie uzyskuja protekcje tylko w wysokoSci 25%.
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